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Oppetoetuste ja dppelaenu seaduse
muutmise seadus

Austatud haridus- ja teadusminister

Rahandusministeerium kooskdlastab Oppetoetuste ja dppelaenu seaduse muutmise seaduse
eelndu (edaspidi eelnou) jairgmiste mérkustega.

1. Eelndu § 1 punktiga 1 tiiendatavas dppetoetuste ja dppelaenu seaduse (edaspidi OOS)
§ 5 10ikes 8' peaks vajaduspdhine Oppetoetus olema ainsuses. Lisaks mérgime
eelndule lisatud rakendusakti kavandi kohta, et selles on mitmeid sétteid, mis on juba
seaduses reguleeritud ja mida seepérast ministri mairuses kordama ei peaks.

2. Eelndu § 1 punktiga 3 sidtestatakse, et Oppelaenu riigieelarvega kehtestatud
maksimaalmaiéra ulatuses antakse {liks kord dppeaastas. Selle sdttega seoses méirgime
jargmist.

2.1.Esiteks, seletuskirja kohaselt sonastatakse 10ige selliselt, et laenu on vdimalik
taotleda Oppeaastas korduvalt, sh erinevatest pankadest, kuid arvestama peab
sellega, et kokku on vdimalik aastas Oppelaenu vdtta iiksnes maksimaalmiira
ulatuses. Samas on vorreldes kehtiva sonastusega asendatud ainult Vabariigi
Valitsus riigieelarvega, st Oppelaenu andmise kordi muudetud pole, sh muudetava
satte teises lauses, ja pakutud sOnastusest ei tulene, et laenu vdiks taotleda
Oppeaasta jooksul korduvalt. Kui mdte oli kehtestada, et laenuvdtjal voiks olla
voimalus otsustada, kas ta soovib votta laenu maksimaalses summas voi vihem,
teeme ettepaneku jitta vilja sonad ,,iiks kord®.

2.2.Teiseks, nagu mairkisime oma tagasisides viljatootamiskavatsusele, leiame, et
oppelaenu maksimaalmééra kehtestamise praegune kord vdiks jadda muutmata.
Oppelaenu maksimaalmiira kehtestamisel tekstiparagrahvina iga-aastases
riigieelarves liigub otsustus riigikogu tasandile, mis ei ole otseselt vajalik. Samuti
el ole see kooskdlas riigieelarve seaduse § 26 loikega 1 ja § 28 loikega 2 , mille
kohaselt kajastatakse riigieelarves (riigieelarve seaduses) vahendid, mida riik
eelarveaastal plaanib koguda, saada toetusena, vahendada ja kasutada. Méoname,
et sellega viheneks kiill mdnevorra valitsuse halduskoormus, kes ei peaks teemat
eraldi arutama, kuid kui peaks tekkima vajadus summat kiireloomuliselt muuta, on
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moistlik jitta otsustus siiski tditevvoimu tasandile. Vastasel juhul peaks dppelaenu
maksimaalmiira hakkama arvestama ka 4-aastases riigi eelarvestrateegiatsiiklis.

Vastavalt tuleb muuta ka eelnduga muudetava OOS § 20 15ike 2 sdnastust.

3. Eelndu § 1 punkti 5 kohaselt asendatakse OOS § 16 15ike 6 kolmandas lauses sdna ,,kolm*
sonadega ,,iikks koma kaks*. Selle jargi on riigile kehtiva intressivahe médra arvestuse
aluseks 6 kuu euribor + 1,2% aastas, mis on sama kui iilidpilasele kehtiv intressimaar.

Kui kommertsintressimddr on korgem kui viis protsenti aastas, tasub laenusaaja
krediidiasutusele riigi tagatud dppelaenult intresse viie protsendi ulatuses ning riik hiivitab
pankadele tudengi makstava maksimaalse intressi ja tegeliku kommertsintressi
intressivahe kehtiva korra jérgi tegelikust korgemas mééras, mida ka seletuskirjas
selgitatakse.

Kuna riik garanteerib dppelaene 100% ning hiivitab pankadele seaduses sétestatud
juhtudel pdhisumma ja intressimaksed, on pankade jaoks tegemist riskivaba tootega.
Laenu tagasimakseperioodi pikendamine suurendab pankade intressitulu, samas kui
kdenduse ja tagatise ndude kaotamine vidhendab pankade halduskoormust ning
oppelaenude viljastamisega seotud kulu.

Tegime eelndu viljatdotamiskavatsust kooskolastades ettepaneku ja leiame endiselt, et
eelnevat arvesse vottes on diglane, et juhul, kui kommertsintressiméir on kdrgem kui viis
protsenti aastas, hiivitab riik pankadele tegeliku intressivahe kommertsintressimaira ja
oppijale kehtiva maksimaalse intressimééra vahel ehk kataks selle osa, mis pangal jaib
Oppijalt saamata.

4. Eksitav on seletuskirja samas punktis maérgitu, et riigi poolt pankadele hiivitatava
intressivahe katmise arvestuse alused jadvad vordluses kehtiva siisteemiga samaks. Riigile
kehtiva intressivahe madra arvestuse aluseks on kehtivas seaduses 6 kuu euribor + 3%
aastas. Kui riigile jaab kehtima praegune intressivahe miéra hiivitamise alus, siis maksab
ritk muudatuse jOustudes pankadele 1,8% tegelikust intressivahest rohkem. Sellises
sOnastuses annab seletuskiri voimaluse eelndu § 1 punkti 5 mitmeti tdlgendamiseks,
millega ei saa ndustuda.

5. Eelndu § 1 punktiga 12 tidiendatakse OOS § 18 1diget 4 selliselt, et dppelaenu
tagasimaksmise téhtaja arvestus peatub ning laenusaajal ei teki intressi tasumise kohustust
lisaks ajateenistusele ka asendusteenistuses viibimise ajaks. Seletuskirjas on margitud, et
muudatuse eesmirk on vordsustada asendusteenistuse valinud noorte Giguseid
ajateenistuses olevate noortega. Juhime tdhelepanu, et ajateenijad ja asendusteenistuses
olevad noored ei ole sissetulekute mdttes siiski vOrdses olukorras, kuna ajateenijatel
sisuliselt sel perioodil sissetulek puudub, asendusteenistujad saavad aga asendusteenistuse
perioodil tootasu miinimumi (igal kuul). Palume site selles valguses iile vaadata.

6. Seletuskirja kohaselt on Oppelaenusiisteemi muudatuste eesmérk kujundada dppelaen
Opilaste ja tilidpilaste jaoks paindlikumaks ning atraktiivsemaks, et voimaldada vordsemat
ligipddsu haridusele koigis lihiskonnagruppides ning vidhendada tilidpilaste to6koormust
opingute ajal ning pakkuda 0ppelaenuga alternatiivset voimalust, mille abil osaliselt katta
hariduse omandamisega kaasnevad lisakulud. Selleks suurenevad oluliselt riigi riskid



oppelaenu summade suurendamise (intressikulude hiivitamine), eraisikust kdendaja ja
kinnisvaratagatise ndude kaotamise ning riigile iile tulevate vdlgade néol.

Teeme ettepancku tdiendada eelndu moju jirelhindamise ldbiviimise kohustusega, et
hinnata konkreetse aja jooksul, kas soovitud mdju on saavutatud ja riigile kaasnevate
kohustuste suurendamine pdhjendatud.

7. Seletuskirja punktis 7 on HTM iilidpilaste tasutava intressimééra iilempiiri langetamise
ettepanekuna esitatud stsenaarium 4, eelndu sOnastus ldhtub stsenaariumist 5.
Stsenaariumi 5 kohaselt jddb iilidpilase tasutava intressimdira iilempiir samale tasemele
(5%), kommertsintressimiir langeb — varasema 6 kuu euribor + 3% asemel hakkaks
kehtima 6 kuu euribor + 1,2%. Prognooside kohaselt peaks jargnevad kiimme aastat 6 kuu
euribor plisima alla 3%. Sellisel juhul eelnduga kavandatav muudatus on riigile kasulik
ning tdiendavat intressivahe hiivitamise kulu kaasa ei too. Kulu tekib, kui 6 kuu euribor
iiletab 3,8%. Sellest tasemest on 6 kuu euribor olnud kdrgem perioodidel veebruar 2000
kuni september 2001, detsember 2006 kuni november 2008 ning juuni 2023 kuni mai
2024. Seletuskirjast ei selgu, miks HTMi ettepanek erineb eelndus kasutatud
stsenaariumist ning mis pohjustel iilejdédnud stsenaariumid osutusid sobimatuks.

8. Riigile kaasnevad eelnduga mérkimisvédrsed lisakulud (riigi otsesed kulud intressikulude
hiivitamise néol, riigile iile tulevad tagatiseta laenud, laenuvdtjate arvu suurenemine,
oppelaenude kustutamine suurema maksimaalmiira voi pikema tagasimakse perioodi
puhul) ja osaliselt on neid kirjeldatud seletuskirja punktis 7. Palun tuua seletuskirjas vélja
katteallikad, mille arvelt need kulud kaetakse.
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